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1.0 Johdanto

1.1 Yleisen osan tarkoitus

Kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on turvallisen elinympariston luominen, kunnan palvelutuotannon mah-
dollisimman hairiéton hoitaminen kaikissa olosuhteissa seka hairio- ja kriisitilanteiden hallinta ja niistd toipuminen.

Nurmijarven kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa on tarkoitettu toimimaan yleisena linjauksena Nurmijarven kunnan varautu-
misesta hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin, yhteenvetona toimialojen valmiussuunnitelmien tavoitteista ja toimenpiteista, kuvauk-
sena kunnan elintarkeistad toiminnoista, uhkamalleista seka linjauksena kriisijohtamisen periaatteista eri tilanteissa.

Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan lisdksi toimialat ja liikelaitokset varautuvat hairio- ja poikkeusoloihin omilla valmiussuun-
nitelmillaan, kiinteistokohtaisilla pelastussuunnitelmilla, sdanndllisilld ja suunnitelmien mukaisilla hdiriétilannetoiminta harjoituksilla.
Ministeriot, Etela-Suomen Aluehallintovirasto, Huoltovarmuuskeskus, Keski-Uudenmaan Pelastuslaitos, Kuntaliitto sekd Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus antavat ohjeita ja maardyksia varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Nurmijarvelld kunnan kokonaisturvallisuuden kasite muodostuu useiden lakien ja asetusten laillisuusohjauksesta, ministerididen,
Aluehallintoviraston, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja Kuntaliiton ohjeista, seka valmiutta ja turvallisuutta edistavista
suunnitelmista ettd ohjeista ja niiden toimeenpanosta. Kokonaisturvallisuus muodostuu myds turvallisuusjohtamisesta, riskienhallin-
nasta, sisdisesta valvonnasta, organisaatioturvallisuudesta, varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta seka paikallisesta turvallisuus-

suunnittelusta.

Seuraavassa kuvassa on esitetty kunnan ja kuntalaisten kokonaisturvallisuuteen vaikuttavia kokonaisuuksia ja tekijoita.
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Kuva 1. Kunnan kokonaisturvallisuuteen vaikuttavia kokonaisuuksia ja tekijéitd

Nurmijarven kunnassa kaytettavat turvallisuustilanteet ovat normaaliolot, hairiétilanteet ja poikkeusolot. Kunnan organisaatioiden
valmiusasteet ovat perusvalmius, johtovalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius.

Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja varautumistoimenpiteet luovat perustan toiminnalle poikkeusoloissa. Normaaliajan
hairididen sisallyttamiselld varautumiseen saavutetaan se etu, etta jarjestelyistd saadaan joustavat ja tilanteiden vakavoituessa por-
taattomasti toimivat. Viranomaiset joutuvat vastaamaan kaikissa olosuhteissa niille kuuluvista tehtavista ja kunnan palvelut tulee
hoitaa mahdollisimman hairiottomasti kaikissa olosuhteissa.



Varautuminen on miellettava riittdvan laajasti ja ymmarrettava, etta varautumistehtavat ovat osa normaalia tydnkuvaa, joka paran-
taa ja yllapitaa kuntalaisten turvallisuutta. Poikkeusolojen yleisena edellytyksend on, ettd viranomaiset tarvitsevat tilanteiden hallit-
semiseksi lisdvaltuuksia. Normaalioloissa esiintyvat hairiotilanteet hallitaan viranomaisten tavanomaisin toimivaltuuksin ja voimava-
roin.

Valmiussuunnitelman yleisesta osasta on pyydetty kommentit toimialoilta ja viranomaisilta. Valmiussuunnitelman yleinen osa on
kasitelty kunnan valmiussuunnittelun johtoryhmassa 14.4.2021 ja sen hyvaksyy kunnanhallitus.

1.2 Varautumista ohjaava lainsdadantoé

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hadiri6tdon hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavan-
omaisesta poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraavat lait ja saadokset:

e  Kuntalaki 410/2015

e  Valmiuslaki 1552/2011

e  Pelastuslaki 379/2011

. Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/ 2011

e  Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992

e  Laki puolustusvoimista 551/2007

e  Puolustustilalaki 1083/1991

e Terveydenhuoltolaki 1326/2010

e  Tartuntatautilaki 1227/2016

e  Valtioneuvoston pdatos huoltovarmuuden tavoitteista VNp 539/2008

e  Vesihuoltolaki 119/2001

e  Sihkomarkkinalaki 588/2013
Kuntien rooli yhteiskunnan varautumisessa ja hairiétilanteiden hallinnassa on paikallishallinnossa keskeinen, koska peruspalveluiden
ja muiden yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jarjestiminen on merkittavilta osiltaan kuntien vastuulla. Kuntien varautumisvel-

voite poikkeusoloihin perustuu valmiuslakiin mutta erityisesti normaaliolojen hairidtilanteiden, ja turvallisuuden hallinta edellyttavat
myos kuntien varautumista.

2.0 Turvallisuustilanteiden, hairiotilanteiden ja poikkeusolojen vaikutus

toimintaan

Valmiuslain tarkoittamia turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, hairiétilanteet ja poikkeusolot.

2.1 Normaaliolot (normaalioloissa varaudutaan)

Normaaliolot ovat yleensa vallitseva, arkinen olotila, johon kuuluvat myos tavalliset hairiot, tapaturmat, onnettomuudet, tulipalot,
satunnaiset sdhko- ja vesikatkot. Normaalioloihin liittyy uhkia, joita on voitava ehkaista ennalta, torjua niitd, ja niiden vaikutuksista
on pystyttava toipumaan ensisijaisesti normaaliolojen sdaadoksilld ja voimavaroilla. Normaalioloissa yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamisen painopisteena on erityisesti erilaisten uhkien ennalta ehkdiseminen.



Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja muut toimenpiteet luovat perustan toiminnalle hairitilanteissa ja poikkeusoloissa.
Erityisesti johtamiseen ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ohjaamiseen tarvittavat sahkoéisen viestinnan ja tietoliikenteen jar-
jestelmat on suojattava ja varmennettava jo normaalioloissa kestamaan ankaratkin poikkeusolot.

Varautuminen kuuluu kyseisen tehtavaalueen toimialan vastuulle ja henkiléstén perustehtaviin. Kunnan johtoryhma tarvittavin asi-
antuntijoin laajennettuna johtaa suunnittelutoimintaa valmiussuunnittelun johtoryhmdénd.

Kunta myo6s pyrkii tukemaan yksittdisten kansalaisten, yritysten, organisaatioiden ja taloyhtididen omakohtaista varautumista, eri-
laisia onnettomuuksia, hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten. Viranomaiset ja jarjestot suosittelevat, etta kodeissa tulisi varautua
parjadmaan itsenaisesti ainakin 3 vuorokautta (72h) mahdollisessa hairio- tai poikkeustilanteessa. Oman toimintakyvyn ja elinolosuh-
teiden turvaamiseksi kaikissa tilanteissa Nurmijarven kunta suositteleekin, ettd poikkeusoloihin varataan oman kotitalouden tarpei-
siin ainakin vahintaan kolmeksi vuorokaudeksi ruokaa, ladkkeita, seka muita tarvikkeita (esim. hygieniatarvikkeet) ns. "kotivaraksi.”

Kunta jarjestaa normaalioloissa henkilostolleen erilaista harjoituksia jatkuvuudenhallinnan taitojen yllapitamiseksi ja kriisinsietoky-
vyn parantamiseksi yhdessa eri viranomais- ja yhdistystahojen kanssa.

2.2 Hairiotilanteet (hairitilanteessa toimitaan ja valmiutta tehostetaan)

Hairiotilanteet ovat vakavia tilanteita, jotka vaativat normaalia voimakkaampia toimenpiteitd, mutta ndiden tilanteiden hallitseminen
on mahdollista viranomaisten normaalein toimivaltuuksin. Hairiotilanteet voivat olla laajempialaisia tai paikallisia- operatiivista luo-
kittelussa on se, ettd onko tilanne seka sen jalkivaikutukset hallittavissa olemassa olevien tydkalujen avulla.

Hairidtilanteet ovat yleensa odottamattomia, vaikuttavat voimakkaasti yhteison toimintaan, etenevat nopeasti ja vaativat nopeaa
reagoimista ja toimintaa, aiheuttavat laajaa julkisuutta, huonosti hoidettuina vahingoittavat organisaation mainetta. Hairittiloissa
sattuu tavanomaisesta poikkeavia tapahtumia (pitkdaikainen sahkokatkos, pitkdaikainen vesihuollon hairio tai vastaava muu tapah-
tuma), jotka toteutuessaan saattavat saada aikaan laajoja toimintahairioita.

Kunnassa tulee olla valiton johtamisvalmius elintarkeitad palveluja tai toimintoja uhkaavissa tilanteissa. Hairiotilanteessa kunnan ja
viranomaisten pitaa ryhtya erityisiin toimiin uhkan torjumiseksi ja siita selvidamiseksi. Hairictilanteet voivat edellyttda normaaliolojen
saadoksiin sisaltyvien erityistilanteiden toimivaltuuksien kaytt6on ottamista, maararahojen uudelleen kohdentamista, henkiloston
palvelukseen maaradamistd ja muiden lisdresurssien osoittamista sekd sdddosten tarkistamista.

Hairidtilanne vaatii tehostamaan viranomaisten yhteistoimintaa ja johtamista. Tama kohdistuu esimerkiksi tilannekuvan muodosta-
miseen ja ylldpitoon seka siitd tiedottamiseen. Hairidtilanteissa on tiedotettava aktiivisesti: ei vain tilanteesta itsestdan, mutta myos
poliittisista linjauksista seka viranomaisten toiminnasta ja toimintaohjeista.

Akillisten hairidtilanteiden vaatimista toimivaltuuksista ja resurssien kohdentamisesta kuntaorganisaatiossa paattaa kunnanjohtaja
valmiusjohtoryhman tukemana.

2.3 Poikkeusolot (poikkeusoloissa valmiutta ylldpidetdan ja torjutaan uhat)

Valmiuslain 1552/2011 mukaan poikkeusoloja ovat:

e  Suomeen kohdistuva aseellinen tai silhen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila,

e  Suomeen kohdistuva huomattava aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkayksen uhka, jonka torjuminen
vaatii valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttoonottamista,

e  vdeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauk-
sena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat, seka

e erityisen vakava suuronnettomuus, tallaisen suuronnettomuuden valiton jalkitila ja vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suur-
onnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Poikkeusolojen yleisend edellytyksend on, ettd viranomaiset tarvitsevat resursseja tilanteen hallitsemiseksi, ja tilanteen luonne tai
vakavuus vaatii valittdmia toimia tai toimenpiteitd, jotka aiheuttavat merkittavia rajoituksia perusoikeuksiin. Valmiuslain
kayttéonotolla turvataan poikkeusolojen tilanteissa tarvittavat toimivaltuudet ja resurssit. Valmiussuunnitelman joustavalla toimeen-
panolla turvataan elintdrkeat toiminnot ja vdesténsuojelun toimintamahdollisuudet osana kokonaismaanpuolustusta.



2.4 Perusvalmius, johtovalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius

Nurmijarven kunnan valmiustiloja ovat perusvalmius, johtovalmius, tehostettu valmius ja tdysvalmius. Valmiustiloista toiseen siirty-
misesta paattaa kunnanjohtaja tai hdanen sijaisensa. Kun siirrytdan tilasta toiseen, siirtyma ja siita paattaneet on aina dokumentoitava
kokouspoytakirjoihin.

Perusvalmius on valmiustila, jota yllapidetdan normaaliaikana. Se edellyttdd maaraysten mukaista suunnitelmavalmiutta, toiminnal-
lisia valmiuksia sekad ennakkojarjestelyja hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten. Perusvalmiuden ydin on perustoimintojen jatkuvuu-
den varmistaminen, seka joustava vaste mahdollisiin toimintojen hairidihin. Johtoryhmat, niin kunnan kuin toimialojen kokoontuvat
etukateen suunnitellun kokouskalenterin mukaan. Johdon avainhenkilot ovat passiivisesti tavoitettavissa tarvittaessa.

Johtovalmiuteen siirrytdan matalalla kynnykselld, jos on havaittu hdirictilanne, joka haittaa rajoitetusti kunnan ydintoimintoja tai on
viite mahdollisesta hairiotilanteesta. Johtovalmiudessa tilannetta tarkkaillaan, ja johtoryhma on aktiivisesti tavoitettavissa kaikkina
vuorokaudenaikoina, jotta voidaan mahdollistaa valmiuden kohottaminen tai muu resurssien kohdentaminen mahdollisimman te-
hokkaasti. Tilannekuvaa myds ylldpidetdaan jatkuvasti, mutta toimet keskittyvat padasiallisesti virka-ajalle, ellei muuta tarvetta ole.
Vastuu johtovalmiudessa on viela ensisijaisesti sen toimialan johtajalla, jolle hairiétilanne sijoittuu, ellei muuten sovita.

Valmiuden kohottamistoimenpiteitd nimitetdan tehostetuksi valmiudeksi. Tehostettuun valmiustilaan siirrytaan vakavassa tai laaja-
alaisessa hairidtilanteessa, joka haittaa merkittavasti kunnan perustoimintojen jatkuvuutta. Valmiutta kohotettaessa yllapidetaan
jatkuvaa johtamisvalmiutta vuorokauden ympari, yllapidetaan tilannekuvaa, seka tehostetaan toimintaa, jonka tarkoituksena on koh-
dentaa resurssit uhkaavan tai syntyvan hairiotilanteen hallintaan. Myds tulosalueiden avainhenkilot seka tietyt asiantuntijat voidaan
tarvittaessa maarata olemaan tavoitettavana aktiivisesti mihin vuorokaudenaikaan tahansa. Viranomaisyhteystyo on tehostetussa
valmiudessa aktiivista, ja yhteydenpito jatkuvaa tarvittaessa.

Taysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu kaytt6on hairio- tai poikkeustilanteen aiheuttamien vaikutusten ehkai-
semiseksi ja niista selviytymiseksi. Johtokeskus ja tilannekeskus perustetaan, ja toimivat vuorokauden ympari. Johto- seka tilanne-
keskuksen henkilosto toimivat jatkuvalla rotaatiolla, ja kaikki tarvittavat roolit taytetddn katkeamatta. Tdaysvalmius mahdollistaa re-
surssien mahdollisimman tehokkaan kohdentamisen hairio- tai poikkeustilanteen luomiin tarpeisiin, jotta kunta pystyy takaamaan
elintarkedt toiminnot kaikissa tilanteissa.

2.5 Huoltovarmuus

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun valtioneuvoston paatoksen (539/21.8.2008) mukaan yleistavoitteena on kansainvalisiin
markkinoihin seka kansallisiin toimenpiteisiin ja voimavaroihin perustuva huoltovarmuus.

Varautumistoimenpiteilld turvataan yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttdamaton infrastruktuuri ja kriittisen tuotannon jatkumi-
nen kaikissa tilanteissa. Taso mitoitetaan niin, ettd vaestén elinmahdollisuudet ja toimintakyky seka yhteiskunnan toimivuus voidaan
pitda ylla normaaliolojen vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa mukaan luettuna puolustustila.

Huoltovarmuuden varmistaminen on Suomessa organisoitu kattavaksi yhteistyoverkostoksi. Siina ovat mukana talouseldaman eri toi-
mialat, hallinnon erialat seka toimialajarjestot, jotka kehittavat yhdessa varautumisen toimenpiteita ja puitteita. Varautuminen ulot-
tuu lapi koko tuotantoketjun aina maarattyihin huoltovarmuuden turvaamisen kannalta tarkeita tavaroita tai palveluja tuottaviin
tuotantolaitoksiin saakka.

Eri hallinnonalat varautuvat poikkeusoloissa tarvittaviin turvaamis- ja ohjaustoimenpiteisiin keskushallinnosta alueellisiin toimijoihin,
ja aina paikallishallintoon saakka. Huoltovarmuuskeskus tukee, ohjaa ja koordinoi huoltovarmuuden kehittamista. Ministeriokohtais-
ten huoltovarmuuden ohjaus- ja kehittdmisvastuiden lisdksi Suomen Pankilla on erityinen rooli maksuliikenteen ja rahahuollon va-
rautumisen ohjaajana.



Sisaministerio osallistuu huoltovarmuusorganisaation toimintaan kuntien varautumisen edistamiseksi ja koordinoi pelastustoimen
varautumista huoltovarmuudellisten varautumistoimien kanssa. Sisaministerio tukee tilannekuvayhteistyota Huoltovarmuuskeskuk-
sen kanssa elinkeinoelaman tarpeita varten.

3.0 Kunnan valmiussuunnittelujarjestelma

Paikallishallintotasolla Nurmijarven kunta vastaa varautumisesta seka kyvysta tuottaa palveluita kuntalaisille kaikissa tilanteissa. Pai-
kallishallinnon varautuminen on yhteiskunnassa tarkedssa asemassa varautumisen ketjussa. Jos kunta ei pysty takaamaan kuntalais-
tensa elinmahdollisuuksia ja turvallisuutta, saattaa yksittdinen kuntalainen nopeasti olla erittain vaikeassa asemassa.

Kunnan varautuminen tapahtuu laatimalla valmiussuunnitelmia, tekemalla etukateisvalmisteluja, kouluttamalla henkilokuntaa ja
harjoittelemalla mahdollisia uhkia, hdiridtilanteita ja kriiseja varten. Tarkein funktio varautumisessa on valmiussuunnittelu, joka on
normaalioloissa tapahtuvaa varautumisen suunnittelua. Valmiussuunnittelun tarkein tuotos on valmiussuunnitelma, jossa selvite-
taan erityistilanteiden, hairiotilojen ja poikkeusolojen vaikutukset kunnan tehtaviin ja toimintaan, toiminnan jatkuvuuden turvaami-
nen seka toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi.

Asenﬂmmils—ja.

Elinvoimalautakunta | ; e Tekninen lautakunta Sivistyslautskunta (@) Hyvinvoinfilautakunta

Konsernipalvelut Ympéristotoimiala Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Elinvoima- ja kuntakehityspatvelut (1) Hallinto- ja talouspalvelut [ ] Hallinto- ja talouspalvelut [ )
Wiestints- ja markkincinfipalvelut Maankayttd ja kaavoitus . . Hyvimvointipahvelut

Talouspalvelut Tekninen keskus Koulutuspahveint

e

MNurmijdrven Vesi -likelaitos Kirjasto- ja kulifuuripalvelut

Nuorisopaheelut

Liikuntapalvelut
Aleksian johtokunta MNurmijdrven Veden johtokunta

Kuva 2. Kunnan organisaatiokaavio.

3.1 Elintarkeat palvelut
Kunnan varautumisen tavoitteena on varmistaa tehtdavien mahdollisimman hairiotén hoitaminen Nurmijarven kunnassa kaikissa ti-

lanteissa. Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyman vastuulla on taata terveyden ja toimintakyvyn kannalta valttamattomat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut tarvittaessa Nurmijarven kunnan tuella.

Nurmijdrven kunnan tunnistetut avaintoiminnot, joiden tulee toimia mahdollisimman hairiéttomasti kaikissa tilanteissa, ovat:

Toiminto Vastuutaho / tarkennus
Vesihuolto Ymparistotoimiala, Nurmijarven Vesi
Energia (sahko ja lampo) Nurmijarven Sahko, Ymparistotoimiala
Jatehuolto Ympadristotoimiala
Katuverkosto Ymparistotoimiala




Erikseen madriteltyjen kiinteistojen kdytettavyys ja turvallisuus Ymparistotoimiala

Perusopetus Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
Varhaiskasvatus (ymparivuorokautinen) Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
Materiaalisen kulttuuriomaisuuden suojelu Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Koulujen ruoka- ja siivouspalvelut, paivakotien ruokapalvelu, henkiléstoravintoloiden ruo- | Aleksia-liikelaitos
kapalvelu, sosiaali- ja terveystoimen / KeuSote laitosten ruoka- ja siivouspalvelu

Kunnan operatiivinen johtaminen ja demokraattisen paatoksenteon minimitason turvaa- Konsernipalvelut

minen

Viestinta, tiedotus ja kuntalaisten omatoimisen varautumisen ohjaaminen ja neuvonta Konsernipalvelut, nuoriso- ja kotouttamispalvelut

omalla didinkielelld

Talous- ja henkilstéhallinnon kriittiset toiminnot Konsernipalvelut

(rahoitus, maksuliikenne, henkiloresurssien hallinta, palkanmaksu)

Valttamattomien tietojarjestelmien yllapito Konsernipalvelut

Henkildstoresurssin varmistaminen ja siitd huolehtiminen Konsernipalvelut, sivistys- ja hyvinvointitoimiala,
ympadristotoimiala, Nurmijarven Vesi, Aleksia -liike-
laitos

Taulukko 1. Nurmijérven kunnan tunnistetut avaintoiminnot sattumanvaraisessa jdrjestyksessd

3.1.1 Kunnan johtaminen

Kunnan johtaminen lakien ja johtosadntdjen mukaan kaikissa olosuhteissa muodostaa toiminnan perustan. Poliittiset toimielimet
kutsutaan koolle lain edellyttamalla tavalla. Kunnan toiminnan Idhtékohtana on, ettd varautuminen on osa normaalia toimintaa ja
johtamista. Kriisijohtaminen on normaalin johtamisen soveltamista hairictilanteissa ja tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein. Va-
rautumisesta ja kriisijohtamisesta vastaavat ne toimijat, joiden velvollisuutena on muutoinkin kunnan velvoitteiden ja toiminnan
hoitaminen.

Johtaminen hairidtilanteessa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan. Paatdsten on perustuttava tilannetietoisuuteen. Joh-
tamis- ja toimintavalmius yllapidetdan tarvittaessa kaikkina vuorokauden aikoina.

Viestinta palvelee kunnan johtoa ja muiden paatoksentekijoiden toimintaa. Se turvaa oikean ja ajantasaisen tiedon valittamisen kun-
talaisille ja medialle, seka yllapitdd osaltaan tilannekuvaa median kentasta.

Yhteistoiminnan merkitys korostuu hairiétilanteiden hallinnassa. Toimivaltainen viranomainen johtaa toimintaa tarvittaessa yhteis-
toiminnassa muiden viranomaisten, elinkeinoeldaman ja jarjestojen kanssa. Kunnan taloudellinen ja toiminnallinen suorituskyky tur-
vataan priorisoimalla tehtdvia valmiussuunnitelmien mukaisesti. Toimielimien kokoontumisesta seka viranhaltijoiden ja toimielinten
paatdsvallan siirrosta on valmiuslain maaraykset.

Toimintaan soveltuvia johtamistiloja yllapidetaan tarvittava maara etenkin poikkeusoloja varten. Johtokeskuksen johtoryhmaa pide-
taan toimintavalmiudessa siten, ettd se kykenee tukemaan poliittista seka virkajohtamista, yllapitdmaan tilannekuvaa ja viestimaan
kaikissa turvallisuustilanteissa. Perusoikeudet ja oikeusturva turvataan perustuslain edellyttamalla tavalla. Viranomaiset tukevat kun-
nan kriisijohtamista.

3.1.2 Kunnan sisdinen turvallisuus

Sisdisen turvallisuuden ylldpitdmiselld ehkdistddn ennalta ja torjutaan kunnan toimintoihin ja vdest6on kohdistuvia rikoksia, onnet-
tomuuksia ja ymparistévahinkoja tai muita vastaavia hairioita ja uhkia, seka hallitaan niiden seurauksia.

Kunnan turvallisuussuunnitelman mukainen yhteistoiminta luo perustaa sisdiselle turvallisuudelle. Erityisesti poliisilla, sairaanhoito-
piirilla ja pelastuslaitoksella on keskeinen rooli sisdisen turvallisuuden asiantuntijoina ja toimijoina. Pelastuslaitos ja poliisi yllapitavat
24/7 -tilannekuvaa ja valittavat varoituksia sekd tietoja alueen turvallisuustilanteeseen vaikuttavista tapahtumista ja olosuhteista.
Kunnan sisdisen turvallisuuden yllapitdmisessa viranomaistoimintaa tukeva ja tdydentavat jarjestot ja yritykset, joilla on tarkea rooli



onnettomuuksien ehkaisyssd, omatoimisesti suoritettavassa pelastustoimen tehtavissa ja onnettomuuksien seurausten lieventami-
sessa.

Véaestonsuojelusta huolehditaan Geneven yleissopimuksen lisapoytakirjoissa mainituista vaestonsuojelutehtavistda. Kuntalaisten
omatoimista varautumista yllapidetaan ja kehitetaan siten, etta kuntalaisilla on riittdvat valmiudet toimia oikein hairiotilanteissa ja
poikkeusoloissa.

3.1.3 Kunnan talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Talouden toimivuudella tarkoitetaan kunnan vaeston ja elinkeinoelaman mahdollisuuksia perustarpeiden tyydyttamiseen taloudelli-
sen vaihdannan avulla seka riittdvan vahvaa julkisen talouden rahoitusasemaa. Kunnan talouden toimivuus on vahvasti sidoksissa
valtakunnalliseen tilanteeseen. Infrastruktuurin yllapitamiselld tarkoitetaan niita teknisia rakenteita ja organisaatioita, jotka ovat valt-
tamattomia vaeston elinmahdollisuuksille ja yhteiskunnan toimivuudelle. Tadhan kokonaisuuteen kuuluvat julkisen talouden toimin-
taedellytysten, rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen, elintarvikehuollon toimintakyvyn turvaaminen, sah-
koisten tieto- ja viestintajarjestelmien seka kuljetusten turvaaminen, yhteiskunnan taloudellisten perustoimintojen yllapitdminen,
osaava tyovoima, korkeatasoisen koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitdminen sekd merkittavien ymparistomuutosten havaitse-
minen, rajoittaminen ja niihin sopeutuminen. Esimerkiksi rahoitusmarkkinoiden vakavat kriisit ja poikkeusolot hoidetaan eurojarjes-
telman yhteisilla toimenpiteilla.

Kunnan toimivalta rajautuu kunnan alueella olevaan infrastruktuurin yllapitamiseen ja kunnan taloudellisen toimintakyvyn ja maksu-
valmiuden hoitamiseen. Kunnalle asetettuja velvoitteita arvioidaan poikkeusoloissa uudelleen keskeisten toimijoiden vaatimien ta-
loudellisten resurssien turvaamiseksi.

Kuntalaisten perustarpeiden tyydyttamisessa korostuvat elintarvike- ja vesihuollon merkitys. Energian saatavuudesta huolehditaan
kotimaisilla ratkaisuilla ja paikallisella energialla. Huoltovarmuus-toimenpiteilld turvataan vdeston asema silta varalta, ettd markki-
noiden toiminta ei tuota riittdvaa huoltovarmuutta. Tieto- ja viestintdjarjestelmien varassa olevat kriittiset toiminnot pyritdan var-
mistamaan, tarvittaessa Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin tuella. Kuljetusten jatkuvuus turvataan myos hairié- ja poikkeus-
oloissa.

3.1.4 Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky

Vaeston toimentuloturvalla ja toimintakyvylld tarkoitetaan yhteiskunnan kykya tuottaa vdaeston sosiaaliturva seka sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalvelut. Silld ehkaistdaan syrjaytymista seka edistetdan yhteiskuntarauhaa ja vaeston itsendista selviytymista ja toiminta-
kykya. Tahan kokonaisuuteen kuuluvat sosiaalivakuutus, -avustukset ja -huolto, sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmat, vdaeston ter-
veyden suojelu seka terveellinen elinymparistd. "Vaeston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllapitamalla keskeiset peruspalvelut.
Niilla edistetdan vdeston itsendista selviytymista kaikissa tilanteissa. Kansalaisten luottamus toimiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
seka eri tason koulutuspalveluiden jatkuvuuteen on olennainen asia niin kriisitilanteissa kuin niihin varautumisessa.” (YTS 2017)

Jokaiselle kuntalaiselle varmistetaan oikeus perustuslain mukaiseen ihmisarvoisen eldman kannalta valttamattomaan toimeentuloon
ja huolenpitoon. Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymalla on vastuu tuottaa tai jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kaikissa
olosuhteissa, tukeutuen Helsinki-Uudenmaan sairaanhoitopiirin resursseihin tarvittaessa. Tama edellyttaa henkiloston, ldakkeiden,
rokotteiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuudesta ja riittavyydesta seka kriittisen infrastruktuurin toimivuudesta huoleh-
timista. Terveydenhuollon palvelujarjestelma kykenee vastaamaan séateilyn seka biologisten ja kemiallisten tekijoiden aiheuttamista
sairauksien diagnostiikasta ja hoidosta.

Terveysuhkien havainnointi-, seuranta ja hallintajarjestelmien yllapitaminen turvataan mm. valvonta-, ilmoitus- ja laboratoriojarjes-
telmalla. Riskeja arvioidaan ja epidemiaselvityksia tehdaan eri viranomaisten valisena yhteistyona, mutta erityisesti yhteistyossa sai-
raanhoitopiirin kanssa. Erityisesti pandemiauhkaan on varauduttu Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyman valmiussuunnittelussa, ja
pandemioiden seuranta- ja valmiustoimet sekd mahdolliset tukeutumistarpeet kuntien infrastruktuuriin on suunniteltu yksityiskoh-
taisesti.
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3.1.5 Henkinen kriisinkestavyys

Henkisellad kriisinkestavyydelld tarkoitetaan yksildiden, yhteisdjen ja yhteiskunnan seka kansakunnan kykya kestaa kriisitilanteiden
aiheuttamat henkiset paineet ja selviytya niiden vaikutuksilta. Hyva henkinen kriisinkestavyys edistda kriiseista toipumista (YTS 2017)

Perusta henkiselle kriisinkestavyydelle luodaan normaalioloissa. Kansakunnan henkisen kriisinkestavyyden sdilymiseen vaikuttaa se,
miten yhteiskunta onnistuu turvaamaan elintdrkedt toiminnot ja niihin liittyvat strategiset tehtavat. Kansalaisten luottamus viran-
omaisen toimintaan on olennainen osa henkisen kriisinkestavyyden yllapitamista. Myos luottamus yhteiskuntaan seka kansalaisten
keskindinen luottamus ovat kriisinkestavyyden keskeisia tekijoita. Luottamus rakennetaan normaalioloissa.

Kansalaisten luottamuksen sdilyminen on olennaisesti riippuvainen viranomaisen viestinndn seka jarjestdjen ja muiden yhteistjen
viestinndn onnistumisesta hairictilanteissa ja poikkeusoloissa. Medialla on merkittéva rooli kansakunnan henkisen kriisikestavyyden
yllapitdjana ja luojana. Kansalaisten kriittisen medialukutaidon, digitaalisen perusosaamisen seka luotettavan journalismin ja media-
ilmapiirin edistdminen vahvistavat kansalaisten yhteiskuntaan osallistumista ja moniulotteisen mediaympariston turvallista hallintaa
sekd auttavat torjumaan disinformaatiota (= tarkoituksellinen harhaanjohtava tieto).

Kriisien ja hairididen aikana vdeston henkisen kriisinkestavyyden kannalta on merkityksellista hallita stressitekijat ja pystya pitdémaan
hairidtilanteissa ylla normaaliolojen arjen rakenteita. Ne yllapitavat turvallisuudentunnetta, luottamusta tulevaisuuteen ja antavat
kansalaisille voimavaroja toimia kaikissa tilanteissa. Henkista kriisinkestavyytta tukevat paikallisella tasolla Sosiaali- ja Kriisipdivystys,
seka Nurmijarven seurakunta.

3.2 Kunnan jatkuvuuden varmistaminen

Jatkuvuudenhallinta on organisaation prosessi, jonka tavoitteena on varmistaa organisaation toiminnan jatkuminen ja arvon tuotta-
minen kaikissa tilanteissa varmistamalla organisaation avaintoiminnot mahdollisimman hyvin. Jatkuvuuden hallinnalla tuetaankin
organisaation toimintaa sen tavoitteiden ja padamadrien saavuttamiseksi. Jatkuvuudenhallinta on myds keskeinen osa laatua. Jatku-
vuudenhallinnalla tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpiteita, joiden avulla organisaatio ennalta suunnitelluilla ja toteutetuilla jarjeste-
lyilla sekd johtamismalleilla hallitsee erilaisia toimintaansa uhkaavia hdiridtilanteita.

Varautumisessa ja jatkuvuuden hallinnassa tulee selvittaa:
1 Missa olemme nyt ja mitd haluamme kehittda? Nykytilan tunnistus ja kehittamiskohteet
2 Mit3 teemme varmistaaksemme onnistumisen kaikissa | Jatkuvuudenhallintajirjestelma / -prosessi
tilanteissa?
3 Mitka toiminnot ovat onnistumisemme takana? Avaintoimintojen tunnistus
4 Mika uhkaa onnistumistamme? Avaintoimintojen uhkien tunnistaminen
5 Milla toimenpiteilld takaamme onnistumisemme? Avaintoimintojen uhkien hallintatoimenpiteet
6 Miten toimimme kriisi- ja hairictilanteessa? Halytysjarjestelyt, kriisijohtamisen toimintamalli, tilannekorttien laatiminen
7 Mitka ovat avainviestimme kriisi- ja hairiétilanteen eri Kriisiviestinta
vaiheissa?
8 Keiden kanssa ja miten toimimme kriisi- ja hairictilan- Alueellinen yhteistoiminta (sopimusperusteinen)
teessa?
9 Miten jalkautamme toimintamme ja varmistamme or- Tdytdantd6npano ja seuranta
ganisaatiomme kyvyn ja valmiuden?

Taulukko 2. Varautumisessa ja jatkuvuuden hallinnassa selvitettdvdt asiat
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3.3 Varautuminen ja valmiussuunnitteluprosessi

Nurmijarven kunnan valmiussuunnitelma jakautuu kahteen osaan; kunnan yleiseen valmiussuunnitelmaan seka toimialojen ja liike-
laitosten valmiussuunnitelmiin.

Prosessina varautuminen ja valmiussuunnittelu ovat Nurmijarven kunnassa jatkuvaa, kehittyen uhkakuvien ja eri hairitilanteiden
ja vakavampien hairiétilanteiden luomien tarpeiden mukaan.

Varautumisprosessin voidaan yleisesti katsoa jakautuvan karkeasti ennakoinnin, ennaltaehkdisyn ja kriisijohtamisen vaiheisiin.

Nurmijiarven kunnan valmiussuunnitelma

Valmiussuunnitelman yleinen osa

Konsernipalvelujen
valmiussuunnitelma

Kuva 3. Nurmijdrven kunnan valmiussuunnitelma
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Seuraavassa kuvassa, kuva 4, kuvataan kunnan varautumisprosessia Kuja-mallin mukaisesti.

Kuntien jatkuvuudenhallinnan varmistamiseksi on varautumisprosessin eri vaiheet tunnistettava ja kaytava lapi sdannollisesti va-

rautumisen seka valmiuden yllapitamiseksi.

€10 Bied @

usupueiueed
BanAlEr

l=ayduawio]
-glwejueIeg
laadizisonngy

1JuIoIALR
usuUIWIOL

uaujuiddp

uaupweiyolisuy

uauwindio]

nuaspopnd
UBLILIWIO]

D1I0UQDIIARY
uaj|[ewejuiwog

BIUNSSIAISIY
m._._.._m_..__c.._mu.._.o_..um_._.

usurwelyolisiy

usuwelsiuuAey
el puia8eay

usuIweAleH

ra

snns|olalBuue|l
e[ eanyauue| L

e3ul| ey
uouieH

_.

]

]

1

1

1

]

]

1

1

1

1

1

1

I
‘o uoisialyo
H

|

|

|
-

I

I

punpeAe Issasoldsiwninedep

Asizyyseljeuus ef nuioyeuuy

usujwejuesed
BANEr

TewRyo
-SIWELNYEY
IuIoLALY

TEIVINETENTE ]
uapnnAanyier

usLIWEIIY3Y

nsiey3ey

myjod
-uasiwhyyay

12synwidos e[
ejupjueysnwidog

soInni
ueapnja1Iely

juiosuoud uauwels|pnn
el JjjeweIuIwWIo] ueslo
] |
FLL M 12a11duawiol 1uoNo||e
-oizeesiuedio -ejulj|eH us|ssInsay
I I I
snejsal EATENTE T nyjod

elnj=1yoliey

el sy qeyn

-L3S|LIETHYRY

E1UI352IA 1sAA[pUBSNINYIEA unwyAarjossn
el sninjnoy B[ 10UUIWIOIUIRAY njieusn
I I I
12pnnsi|joA]an snnYYoyY=1
EIUIWIOLSISIYA el Innisepn -5NUUELS MY

1pwR1saliel

auuayes efusuw

-BlUBINag -BIUADSURIL L 2ll303yel uopyor
| I |
najuunns 1euwdew A 1uIoIAIE
uouedugoiueiie| el ew|z3salier ueIARAN
BlUASyEAAY 1e[nsi||eso
UBWIEUUNNS L2UWININOS e[ snnfe=

RuIojeUUD Ajenesw
oued ef -shAsdAy
-uogiugife] nj@Riuunng el-nyj|y
||||||I|IIIIII||||I|I|IIIII|||||I|I|III|I||I||I|I|I|I||||II|I|I|||I|I||IIII|I._,| -

Kuva 4. Valmiussuunnitteluprosessi avattuna
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3.3. Valmiussuunnittelun johtaminen ja koordinointi

Varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvat vastuut Nurmijarven kunnassa ovat niilld viranhaltijoilla, jotka normaalitilanteissakin
vastaavat organisaatioiden johtamisesta. Kuntakonsernin eri toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhtididen varautumisen ja valmius-
suunnittelun yhteen sovittamisesta, ohjauksesta seka varautumisen yhteisten asioiden hoitamisesta vastaa kunnanjohtaja yhdessa
johtoryhman kanssa.

Jokainen kunnan toimiala vastaa oman alansa varautumisesta ja etukateisvalmisteluista. Kunnan toimialan varautumista ja etuka-
teisvalmisteluita ohjaavat voimassa oleva lainsddadant®, kunnan ohjeistukset sekad valmiussuunnitelman yleinen osa. Kunnan johto-
ryhma johtaa suunnittelutoimintaa ja valmiustoiminnan kehittamista valmiussuunnittelun johtoryhmdénd (vasujory). Valmiussuunnit-
telun johtoryhmé&an kutsutaan mukaan tarvittaessa edustajia / asiantuntijoita mm. Nurmijarven Sahkost3, 1td-Uudenmaan Poliisilai-
toksesta, Keski-Uudenmaan Pelastuslaitoksesta, Keski-Uudenmaan sosiaali- ja terveyskuntayhtymasta, Puolustusvoimista, Nurmijar-
ven seurakunnasta sekd muista viranomaisista tarpeen vaatiessa.

Valmiusjohtoryhmd on kunnan operatiivinen johtoryhma, joka vastaa kunnan toiminnan johtamisesta hairio- ja kriisitilanteissa. Val-
miusjohtoryhma koostuu ensisijaisesti kunnan ylimmista viranhaltijoista, ja sitd tuetaan tarvittaessa muilla asiantuntijoilla riippuen
olosuhteista.

Valmiussuunnittelun johtoryhmé on kunnan valmiussuunnittelua ja jatkuvuudenhallintaa ohjaava johtoryhma, joka vastaa suunnit-
telu- ja harjoittelutoiminnasta seka varautumisen, jatkuvuudenhallinnan ja kriisinkestavyyden prosessien kehittamisesta kaikilla toi-
mialoilla.

Erityinen huomio taytyy valmiussuunnittelun prosessissa kiinnittdaa Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyman ja kunnan valmiussuunni-
telmien yhteensovittamiseen.

Jasen

1. sijainen

2. sijainen

3. sijainen

Kunnanjohtaja

Hallintojohtaja

Sivistysjohtaja

Tekninen johtaja

Hallintojohtaja

Talousjohtaja

Kunnan lakimies

Henkilostéjohtaja

Kehityspaallikko

Elinkeinojohtaja

Talousjohtaja

Hankintapaallikko

Taloussuunnittelupaallikko

Sivistystoimen johtaja

Opetuspaallikko

Hallintopaallikko

Varhaiskasvatuspaallikko

Tekninen johtaja

Kunnallistekniikan paallikko

Hallintopaallikko

Tilakeskuksen paallikko

Vesilaitoksen johtaja

Kayttopaallikko

Verkostopaallikko

Palvelujohtaja / Aleksia

Palvelupaallikkd

Ruokapalveluasiantuntija

Siivouspalveluasiantuntija

Tietotekniikan paallikko

IT-suunnittelija 1.

IT-suunnittelija 2

Viestintapaallikko

Verkkotiedottaja

Viestintdassistentti

Henkilostojohtaja

Palvelussuhdepaallikko

Tyohyvinvointipaallikko

Henkilostopalveluesimies

Turvallisuuspaallikko

Palvelupaallikko

Tyohyvinvointipaallikko

Palvelupaallikkd

Kunnanjohtajan sihteeri

Taulukko 3. Nurmijérven kunnan valmiussuunnittelun johtoryhmd (vasujory)




3.3.1 Valmiussuunnitelman yleinen osa

Valmiussuunnitelman yleinen osa laaditaan kunnanjohtajan johdolla. Kunnan toimialojen asiantuntijat osallistuvat sen laatimiseen ja
yleinen osa ohjaa toimialojen valmiussuunnitelmien laadintaa. Valmiussuunnitelman yleinen osa hyvaksytaan kunnanhallituksessa
vahintaan kerran valtuustokaudessa. Ensisijaisesti valmiussuunnitelma on tarkoitettu kunnan johdon seka paattajien kayttoon. Val-
miussuunnitelma on ensisijaisesti operatiivista toimintaa ohjaava dokumentti, jonka vuoksi sen ajantasaisuus tarkastetaan vuosittain.

Kunnan valmiussuunnitelman yleisessa osassa tulee:

. Antaa varautumisen ja valmiussuunnittelun perusteet

. Kuvata oman kunnan toimintaa koskevat uhkatilanteet ja ndiden vaikutukset kunnan toimintaan seka kuntalaisten eldamaan

. Selvittaa kunnan eri toimialojen keskeisimmat tehtavat kuntalaisten turvallisuuden ja toimeentulon seka kunnan peruspal-
veluiden turvaamiseksi yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvissa uhkatilanteissa

. Selvittaa miten kunnan hallinto ja johtaminen jarjestetaan uhkatilanteissa

. IImoittaa uhkatilanteiden edellyttamat muutokset organisaatioon

. Antaa ohjeet valmiussuunnitelman laatimisesta ja yllapidosta

. Antaa ohjeet henkiloston perehdyttamisesta ja kouluttamisesta

. Todeta yhteisty6tahojen keskeiset tehtavat ja yhteystiedot.

3.3.2 Kunnan toimialojen valmiussuunnitelmat

Toimialajohtajien tehtdvana on vastata toimialansa valmiussuunnittelusta ja erityistilannesuunnittelusta. Toimialojen suunnitelmissa
kuvataan yksityiskohtaisesti toimialan elintarkeat tehtavat, joiden tulee toimia kaikissa turvallisuustilanteissa, toimialan kannalta tar-
keimmat uhkatilanteet ja ndiden vaikutukset, varsinaiset tehtavat ja lisatehtavat poikkeusoloissa seka selvitetddan, miten toiminnan
jatkuvuus voidaan turvata.

Kunnan toimialakohtakohtaiset valmiussuunnitelmat laaditaan toimialajohtajan johdolla ja sen laatimiseen osallistuvat kyseisen toi-
mialan keskeiset henkil6t.

Kunnan valmiussuunnitelman yleisessa osassa kuvataan tiivistetysti toimialojen keskeisimmat tehtavat kuntalaisten turvallisuuden ja
toimeentulon seka kunnan peruspalveluiden turvaamiseksi yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvissa uhkatilanteissa.
Toimialakohtaisissa valmiussuunnitelmissa kuvataan yksityiskohtaisesti eri turvallisuustilojen vaikutukset seka toimialan varsinaisiin
ettd eri turvallisuustilojen tehtaviin. Toimialakohtaisissa valmiussuunnitelmissa kuvataan myds, miten kyseisen toimialan toiminnan
jatkuvuus voidaan turvata kaikissa olosuhteissa ja miten toiminta muuttuu uhkatilanteen realisoituessa.

Toimialan valmiussuunnitelmassa tulee ottaa huomioon myds kunnan muiden toimialojen tarpeet kyseessa olevavan toimialan ydin-
toimintojen varmistamiseksi kaikissa tilanteissa. Lisdksi tulisi vastaavasti pohtia oman toimialan tarpeet muilta toimialoilta ja selvittaa
ovatko ndma vaatimukset realistisia ja toteutettavissa. Toimialat vastuullistavat myos sektorin tulosalueet ja toimilaitokset laatimaan
omat suunnitelmansa naihin kohdistuvien velvoitteiden mukaisesti (esim. toimipaikkakohtaiset pelastussuunnitelmat).

15



Konsernipalvelujen valmiussuunnitelma

Konsernipalveluiden valmiussuunnittelusta vastaa hallintojohtaja. Toimialan kriittisina tehtavina ovat kunnan operatiivisen johtami-
sen ja luottamushenkildorganisaation toimintaedellytysten varmistaminen, viestinnan ja tiedotuksen tehtavat, palvelutuotannon
keskeisten tietojarjestelmien toimivuuden varmistaminen seka kriittiset talous- ja henkilostohallinnon tehtavat. Kriittisien tehtdvien
tulee toimia mahdollisimman hairiottomasti myos poikkeusoloissa.

Hairidtilanteissa viestinta tukee valmiusjohtoryhman toimintaa. Erillisessa kriisiviestinnan ohjeessa on kuvattu tarkemmin kriisivies-
tinnan roolit ja menettelytavat. Kriisitilanteessa tiedon tarve kasvaa nopeasti ja tilanteen johtaminen edellyttaa toimivaa viestintaa
niin organisaation sisalla kuin myos ulospain kuntalaisille, suurelle yleisolle ja monille sidosryhmille. Tall6in tarvitaan tietoa mm. siita,
miten kunta tai viranomainen toimii ja miten kuntalaisten odotetaan tilanteessa toimivan. Kriisitilanteessa seka tehostetaan normaa-
liaikojen viestintda etta otetaan kayttoon taydentavia kriisiviestinnan toimenpiteita.

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan valmiussuunnitelma

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan valmiussuunnittelusta vastaa sivistysjohtaja. Sivistys- ja hyvinvointitoimialan tehtdavana on toimialalle
kuuluvien palveluiden antaminen kuntalaisille mahdollisimman kattavasti ja pitkaan erilaisissa turvallisuustilanteissa. Samoin tehta-
vana on henkisen kriisinkestavyyden ylldpitaminen.

Valtakunnallisesti on tarkeaa, etta koulutus- ja varhaiskasvatuspalvelut pyritdan pitamaan ylla kaikissa olosuhteissa. Oppilaitosten,
varhaiskasvatusyksikoiden seka kirjaston rooli tasmallisen ja rauhoittavan tiedonjakajana ja viranomaisinformaation valittdjana on
keskeista.

Ympdristotoimialan valmiussuunnitelma

Ympadristotoimen toimialan valmiussuunnittelusta vastaa tekninen johtaja. Toimialan ydintehtdvana poikkeusoloissa on turvata prio-
risoitujen toimitilojen kaytto, liikenneverkon toimivuus paateillad seka vesi- ja jatehuolto. Lisaksi toimiala tukee muita viranomaisia
mm. materiaalisddannostelyssa, terveydensuojelussa ja vaestonsuojelussa seka tarjoaa tarvittaessa rakentamisapua ettd muita tuki-
toimintoja.
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3.3.3 Liikelaitosten seka osakkuus- ja tytdryhtididen valmiussuunnittelu

Nurmijdrven Vesi -liikelaitos

Nurmijarven Vesi -liikelaitos vastaa toiminta-alueellaan talousveden tuotannosta ja jakelusta, jateveden vastaanotosta ja kerailysta
seka jatevesien puhdistuksesta. Toiminta-alue sisdltda paasaantoisesti asemakaavoitetut taajamat; Kirkonkyld, Klaukkala, Rajamaki
ja Roykka. Nukarin kyldalue kuuluu toiminta-alueeseen vain vesijohtoverkoston osalta. Vesilaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella
vastuu vesihuollossa on yksittaisilla kiinteistoilla tai asukkaiden muodostamilla vesiosuuskunnilla ja vastaavilla organisaatioilla. Altia
Oyj:n Rajamaen tehtailla on oma vedentuotanto seka tehdasalueen sisdinen vesijohto- ja viemariverkosto.

Hairiotilanteisiin varautuminen on osa vesihuoltolaitosten toiminnallista suunnittelua sekd osa tuotantolaitoksien ja verkostojen
suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa. Nurmijarven Vedella on oma varautumissuunnitelma. Muuta riskienhallinta-aineistoa ovat
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat, vedentuotannon ja vedenjakelun riskienhallintaohjelma WSP (Water safety plan), talousve-
den valvontatutkimusohjelma, jatevedenpuhdistamoiden riskienhallintasuunnitelmat ja jatevedenpuhdistuksen ja viemaroinnin ris-
kienhallintaohjelma SSP (Sanitation safety plan).

Aleksia —liikelaitos

Aleksia -liikelaitoksen vastuulla on laatia ja yllapitaa ruokahuollon valmiussuunnitelmaa. Aleksia -liikelaitoksen velvollisuuksiin kuuluu
myo0s vaestonsuojeluorganisaatiossa mukana olevien ruokahuolto.

Nurmijarven Sahké Oy

Nurmijarven Sahko Oy on kunnan omistama yhtio. Se vastaa sahkon ja lammon jakelusta Nurmijarven kunnan ja osin myos Tuusulan,
Vihdin, Hyvinkdan ja Espoon alueilla. Yhtiolla on Nurmijarvelld lammon tuotantolaitoksia. Poikkeusoloissa yhtio sijoittaa yhteyshen-
kilon kunnan johtokeskukseen. Nurmijarven sdahkodn varautumista ohjaa sahkdmarkkinalain velvoitteet.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan yhteistoiminnassa muiden lainsaadannolla pelas-
tustoimintaan ja vdestonsuojeluun seka omatoimiseen varautumiseen velvoitettujen kanssa. Pelastuslaitos ohjaa ja yhteen sovittaa
seka toteuttaa omalta osaltaan alueen pelastustoimen jarjestelyja — onnettomuuksien ehkdisya, pelastustoimintaa ja vaestdnsuoje-
lua. Kunnalla on velvoite onnettomuustilanteissa osallistua pelastustoimintaan pelastustoiminnan johtajan kaskysta kaikissa turvalli-
suustilanteissa. Pelastuslaitoksen kunnalle tarjoamiin palveluihin kuuluu vdestdnsuojeluun liittyva suunnittelu ja koulutus seka val-
miussuunnittelun ja kriisijohtamisen tuki.

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma (Keusote)

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma vastaa Nurmijarven kunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta kunnan asukkaille
my6s normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeustilanteissa.

3.3.4 Ostopalvelut ja palveluiden saatavuuden varmistaminen

Talouspalveluihin kuuluvat hankintapalvelut vastaavat hankintojen ohjauksesta ja keskitetyistd hankinnoista. Nurmijarven kunnan
hankintasopimuksissa varaudutaan hairidihin. Sopimuksissa on pykalat mm. sekd toimintavarmuudesta ja sanktioista etta ylivoimai-
sesta esteestd. Tavaroilla on monesti my0Os useita toimittajia. Poikkeusolojen sdadddsten astuttua voimaan voidaan kilpailutusmenet-
telyt ohittaa asian kiireellisyyden vuoksi. Valtakunnallista huoltovarmuutta hoitaa Huoltovarmuuskeskus.
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Ylivoimainen este on sopimuksen solmimisen jalkeen tapahtunut sellainen ennalta arvaamaton seikka, joka ei ollut osapuolten tie-
dossa sopimushetkella ja joka estaa tai tekee kohtuuttomaksi sopimukseen perustuvien velvoitteiden tayttamisen. Tallaisia ovat mm.
tulipalo, luonnonmullistus, liikekannallepano, sota, kapina, takavarikko, muuttuneet uudet lainsaanndkset tai viranomaismaaraykset,
vientilisenssien epdaminen, kayttévoiman rajoitukset, valtakunnallinen lakko tai tyosulku tai naihin rinnastettava tekija. Osapuoli ei
voi vedota ylivoimaiseen tekijaan, ellei han ole antanut kirjallista ilmoitusta viipymatta siita tiedon saatuaan ja viimeistdaan viikon
kuluessa sen alkamisesta.

3.3.5 Toimipaikkojen ja laitosten omatoiminen varautuminen

Kunnan toimipaikkojen ja laitosten tulee omatoimisesti ehkaista vaaratilanteiden syntymista ja varautua henkildiden, omaisuuden ja
ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa seka varautua sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat. Ndiden
tehtavien toteutus selvitetddn toimipaikkakohtaisessa pelastussuunnitelmassa. Pelastussuunnitelmasta sadadetaan pelastuslaissa ja
sen sisdllosta valtioneuvosten asetuksessa pelastustoimesta.

Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa joko toimipaikan tai laitoksen esimies tai muu toiminnasta vastaava. Kukin toimiala voi
antaa erityisia ohjeita pelastussuunnitelmasta ja muista vaadittavista turvallisuusjarjestelyista toimipaikoilleen ja laitoksilleen. Toi-
mialan ja sen sektoreiden tulee myos valvoa, ettd pelastussuunnitelmat ovat asianmukaisesti laadittuja ja tarvittavat toimintamallit
on tiedotettu seka koulutettu henkilostolle huomioiden kaikki kiinteistoissa toimivat ammattiryhmat.

3.3.6 Painopistealueet kunnan varautumisen kehittamisessa

1. Kunnan ja Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyman varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittaminen erityisesti
yhteisten rajapintojen osalta. Valmiutta &killisten vakavien epidemioiden ja muiden kansanterveytta vaarantavien uhkien
varalta on kehitettava.

2. Varautuminen tietoliikenteen ja tietojirjestelmien kdytettavyyden vakavaan hiiriintymiseen (tietoliikenneverkkojen vioit-
tuminen, kyberhyokkays, laiteviat jne).

3. Toimintamallien luominen ja niiden jalkauttaminen keskeisiin valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin uhkiin seka hairi6-
tilanteiden toimenpiteiden ja johtamisen sdadanndlliset harjoitukset.
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4.0 Kunnan toimintaa koskevat uhkatilanteet ja niiden vaikutukset kunnan

toimintaan

4.1 Valtakunnalliset uhkamallit

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa 2017 elintarkeiksi toiminnoiksi on nimetty valtion joh-
taminen, kansainvalinen ja EU- toiminta, Suomen puolustuskyky, sisdisen turvallisuuden yllapitaminen, talouden, infrastruktuurin ja
huoltovarmuuden toimivuus, vaeston toimintakyky ja palvelut sekd henkinen kriisinkestavyys. Naista valtion johtaminen, kansain-
valinen toiminta ja valtakunnan sotilaallinen puolustaminen ovat kokonaan valtakunnantason tehtavia.

Paikallistason suunnitelmien pohjalta suoritettavilla toimenpiteilld on oleellinen merkitys seuraavissa yhteiskunnan elintarkeissa toi-

minnoissa:

1) Sisdisen turvallisuuden yllapitdminen kasittden mm. pelastustoiminnan ja laajamittaisen maahantulon hallinnan sekd ym-
péristovahinkojen torjunnan.

2) Talouden ja infrastruktuurin toimivuus kdsittden mm. julkisen talouden toimivuuden ja yhteiskunnan perustoimintojen yl-
lapitamisen (rahoitusmarkkinat, vakuutusjarjestelmat, sahkoiset tieto- ja viestijarjestelmat, energiahuolto, elintarvike-
huolto ja vesihuolto, asuminen, vaeston toimeentulon ja maanpuolustuksen kannalta elintarkea teollisuus- ja palvelutuo-
tanto, tydvoiman saanti, yhteiskunnan tekniset palvelut, seka koulutus- ja tutkimustoiminta) ja kuljetusten toimivuuden
sekd ympariston tilan seuranta haitallisten ymparistomuutosten havaitseminen riittavan ajoissa.

3) Vaeston toimintakyky ja palvelut kasittden mm. sosiaaliturvan, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman turvaami-
sen seka keskeisten koulutuspalvelujen hairiottéman jatkumisen.

4) Henkinen kriisinkestavyys kasittden mm. tiedotustoiminnan, opetustoimen, kulttuuri-identiteetin, kirkot ja muut uskonnol-

liset yhteisot seka turvallisuutta tukevan vapaaehtoistoiminnan.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategiaksi annetaan yhteiskunnan ta-

solla uhkamalleja. Uhkamalli on kuvaus turvallisuusympariston hairioistd, jotka mahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen itsendisyyteen
seka kansalaisten elinmahdollisuuksiin ja turvallisuuteen. Uhkamallistolla yhtendistetdaan viranomaisten ja muiden tahojen suunnit-
telua, jotta he voivat turvata yhteiskunnan elintarkeat toiminnot.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian uhkamallit:

Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot

Kuljetuslogistiikan vakavat hadirict

Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

Elintarvikehuollon vakavat hairiot

Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hdiriintyminen

Vdeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiot ja ymparistéuhkat

Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus

Rajaturvallisuuden vakavat hairiét

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus seka

Sotilaallisen voiman kaytto
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Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on uhkamallien konkretisoimiseksi ja eri toimijoiden omaan toimintaan liittyvien uhkien jatko-
analysoinnin tueksi tunnistettu hairitilanteita, joilla tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa joka vaarantaa ainakin hetkellisesti tai alu-
eellisesti rajattuna yhteiskunnan turvallisuutta, toimintakykya tai vaeston mahdollisuuksia. Sama hairictilanne voi liittyd useampaan
eri uhkamalliin, riippuen tarkastelunakokulmasta, uhkan lahteesta tai sen seurannaisvaikutuksista.

4.2 Alueelliset uhkat
Uudenmaan alueella on maan tarkein koti- ja ulkomaanliikenteen Helsinki-Vantaan lentoasema, padosa Suomen vilkkaimmin liiken-

noidyista maantieliikenteen valtavaylista sekd Suomen paarata. Alueella kulkee myods merkittava osa padkaupunkiseudun rautatei-
den lahiliikenteestd. Vaarallisten aineiden kuljetukset ovat merkittava ymparistdonnettomuuksien riski.

Seuraavassa taulukossa esitetaan Nurmijarven kuntaa koskevia alueellisia riskikohteita.

Kohde Uhat
Lentokentta Suuronnettomuudet
Suurjannitejohdot Toimintahairi6t, tulipalot, sabotaasi, terrorismi
Moottori- ja valtatiet Suuronnettomuudet, vaarallisten aineiden onnettomuudet, terrorismi,
Junaradat Onnettomuudet, vaarallisten aineiden onnettomuudet, terrorismi
Suuret teollisuuslaitokset Tulipalot, vaarallisten aineiden onnettomuudet ja muut onnettomuudet, sabo-

taasi, terrorismi

Vaeston terveyteen kohdistuvat uhat Tartuntatautiepidemiat, terrorismi
Vaeston lilkehdinta ja sen seuraukset Infrastruktuurin toimintahairiot ja ylikuormitus, onnettomuudet, tartuntatautien
levidminen

Taulukko 4. Nurmijérven kuntaa koskevia alueellisia riskikohteita

4.3 Paikalliset uhkat

Avainasemassa kunnan palveluiden tuottamisessa ja tarjoamisessa on niiden suojaaminen ulkoisia seka sisaisia uhkia vastaan. Ulkoi-
silla uhkilla tarkoitetaan organisaation ulkopuolisesta ymparistdsta tai yhteisostd aiheutuvia uhkia. N&iltd uhilta on vaikeaa tai jopa
mahdotonta suojautua, taten niihin tulee varautua tehokkaalla suunnittelulla, kouluttamisella ja toimintojen harjoittelulla. Sisaisilla
uhkilla tarkoitetaan organisaation omasta toiminnasta Idhtdisin olevia uhkia. Sisdisilta uhkilta voidaan tehokkaasti suojautua toimin-
taohjein sekd toimintamallein eri hallintajarjestelmien kautta. Varautumalla seka suojautumalla ulkoisia ja sisdisia uhkia vastaan voi-
daan toimialan palveluiden jatkuvuus turvata mahdollisimman hairiottémasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa.

Nurmijarven kunnan maantieteelliset erityispiirteet vaikuttavat em. uhkien toteutumisen todenndkdisyyteen kunnan alueella. Seu-
raavissa taulukoissa esitetdan tarkeimmat riskikohteet seka tarkastellaan elintdrkeiden toimintojen ja uhkamallien suhdetta ristiin.

Seuraavassa taulukossa Nurmijarven kunnan alueella olevat tarkeimmat riskikohteet.

Kohde Uhat

Moottori- ja valtatiet Suuronnettomuudet, sabotaasi

Muuntoasemat, sahkodnjakelu- ja kaukoldmpoverkosto Toimintahairi6t, tulipalot, sabotaasi, terrorismi

Vedenjakeluverkosto ja vesitornit, pohjavedenottamot ja pohjave- | Toimintahairiot, saasteet, 6ljyvahingot, sabotaasi, terrorismi
sialueet

Terveyskeskuksen sairaala ja palvelutalot, Kiljavan sairaala, mah- Tulipalot, pommiuhat, terrorismi
dolliset kunnan alueella sijaitsevat vastaanottokeskukset

Suuret teollisuuslaitokset ja -alueet, keskitetty ruokatuotanto Tulipalot ja muut onnettomuudet, sabotaasi, terrorismi
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lit, suuret uimarannat)

Kauppakeskukset, urheilu- ja viihdekeskukset (mm. jaa- ja uimahal-

Tulipalot, pommiuhat, ilkivalta, terrorismi

Koulut, virastot ja laitokset

- oppilaitokset, padivakodit, terveysasemat,

Tulipalot, pommiuhat, ilkivalta, terrorismi

Kirkot ja kulttuurikohteet

Tulipalot, pommiuhat, sabotaasi, terrorismi

Junarata (Hanko-Hyvinkaa)

rismi

junaonnettomuudet, kemikaali-, 6ljy- tai rdjahdysonnettomuudet, terro-

Maakaasulinja

Rajahdysonnettomuudet, terrorismi

Kriittiset tietojarjestelmat

Laiteviat, kyberhyokkays, tietoliikenneyhteydet, toimintahairiot

Taulukko 5. Nurmijérven kunnan paikalliset riskikohteet

Taulukossa 6 on kuvattuna kunnan elintarkeat toiminnot pisteytettyna niihin kohdistuvan uhkan vakavuusasteen mukaan.

Elintarkeat toiminnot

Tarkeys: X=normaali XX=tarkeda XXX= erittdin tarkea

UHKAMALLIT ) ) i s
2. Organisaa- L 4. Talouden ja 5. Vaeston toi- .
(yht. X = vakavuusaste) . i . 3. Sisdinen . . 6. Henkinen
1. Johtaminen | tion toimivuus, X yhteiskunnan | meentuloturva ja .
o turvallisuus o o kriisinkestokyky
seutuyhteistyd toimivuus toimintakyky
1. Tietojarjestelmiin kohdistuvat uhkat
XXX XXX XXX XXX XXX XX
(17X)
2. Laiton maahantulo ja vaestoliikkeet
XX XX XX XX XX XX
(12X)
3. Ravinnon puute ja terveysuhkat XX XX XX XX XX XX
(epidemiat) (17X)
4. Ymparistouhkat
(11X) X XX XX XX XX XX
5. Taloudelliset uhkat %X %X XX XX XX XX
(13X)
6. Jarjestaytynyt rikollisuus ja terrorismi
XX XX XXX XX X XXX
(13X)
7. Suuronnettomuudet
(13X) XX XX XX XX XX XXX
8. Kansainvalinen jannitystila
X X XX XX XX XXX
(11X)
9. Sodan uhka ja vakava alueellinen XK XX XXX XXX XK XX
loukkaus (18X)
10. Aseellinen hyokkays, sota ja sen
jalkitila (18X) XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Yhteensa 22 22 25 24 23 26

Taulukko 6. Uhkamallien arvioitu merkitys elintdrkeiden toimintojen kannalta
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5.0 Kriisijohtamisen toimintamalli
5.1 Halytys- ja viestijarjestelyt

Nurmijarven kunnan toimialojen ja Keski-Uudenmaan Pelastuslaitoksen kesken on sovittu halytysjarjestelmasta (tekstiviestijarjes-
telma / tilannekeskus), jonka avulla héiriétilanne saatetaan tiedoksi toimivaltaisille viranomaisille (kunnan etukateen ilmoittamille
henkildille) ja voidaan kdynnistad tarvittavat toimenpiteet. Halytysjarjestelma on kaksisuuntainen ja sama halytysjarjestelma toimii
kaikissa turvallisuustilanteissa.

Ensisijaiseksi kunnan sisdiseksi halytysjarjestelmaksi on sovittu (Valmiusjohtoryhma) tekstiviestihalytysjarjestelma seka WhatsApp -
viestit. Tekstiviestihalytysjarjestelmad / WhatsApp -viesteja tdydennetdan tarvittaessa puheluin. Halytysjarjestelmaa / viestiyhteyksia
tdydennetdan ja varmistetaan tarpeen mukaan myos VIRVE -puhelimilla. (WhatsApp -viesteilld ei valiteta salassa pidettavaa tai luot-
tamuksellista tietoa).

Halytyslistat paivitetdan saanndllisesti ja ne lisatdan valmiussuunnitelman liitteiksi. Toimialat yllapitavat halytyslistoja, jotka toimite-
taan paivitettyind myos vaihteelle.

Laadittavat halytyskaaviot:
e Kunnan johdon hdlytyskaavio hdiriétilanteissa
e Sivistys- ja hyvinvointitoimiala toimialan hélytyskaavio hdiriétilanteissa
e Ympdristétoimialan hdlytyskaavio hdiridtilanteissa
e Konsernipalvelujen hdlytyskaavio hdiriétilanteissa
e Nurmijédrven veden hdlytyskaavio
e Aleksia liikelaitoksen hdlytyskaavio

5.2 Johtamisjarjestelyt

Kunnan johtaminen erityistilanteissa, normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa perustuu normaaleihin organisaatioihin ja
paatoksentekojarjestelmiin. Paatoksen kriisijohtamiseen siirtymisesta tekee kunnanjohtaja tai hanen varahenkilénsa saamansa tilan-
nekuvan pohjalta. Kriisijohtaminen merkitsee kdytanndssa kunnan johtoryhman koollekutsumista tai ainakin puhelinneuvottelua.

Normaaliolojen johtamis- ja paatoksentekomenettelyd noudatetaan niin kauan, kuin se on mahdollista. Kunnan johtoryhma on kes-
keinen toimeenpanon johtamisessa. Johtoryhmallad on valitén erityistilanteiden johtamisvalmiusvaatimus.

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa kunnan johtoryhma toimii valmiusjohtoryhmana (valjory), ja johtoryhmaa tdydennetdan tarpeen
mukaan turvallisuuspaallikolla, tietotekniikan paallikolla, Aleksia — liikelaitoksen johtajalla, Nurmijarven Veden johtajalla ja muilla
tarvittavilla asiantuntijoilla seka toimijoilla. Tarvittaessa tilannekeskus tukee valmiussuunnittelun johtoryhman toimintaa. Tilanne-
keskuksen henkildstd kootaan ja koulutetaan kaikkien toimialojen henkilostosta.

Kunnan valjory on johtamiselin, joka toimii tarvittaessa suojatiloissa. Kuntaa johdetaan kaikissa turvallisuustilanteissa siita johtamis-
paikasta, josta kulloinkin on parhaat toimintaedellytykset.

Tarvittaessa kunta saa tukipalveluita viranomaisilta ja tarkeiltd yhteistydkumppaneiltaan (mm. Keusote, poliisi, pelastuslaitos, seura-

kunta, puolustusvoimat, Nurmijarven Sahkd Oy, Nurmijarven Vesi), jotka ldhettdvat my0s tarvittaessa edustajansa kunnan va-
sujoryyn.

Johtokeskuksena toimii ensisijaisesti kunnanhallituksen kokoushuone (varmistettu varavoimalla). Tilannekeskuksina voivat tarpeen
mukaan toimia kunnanvirastossa myos toimialojen kokoustilat kunnanjohtajan / johtovastuussa olevan henkilon maarayksesta.
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Seuraavassa taulukossa kuvataan eri vaiheiden johtamisvastuita

Aika Ennen hairioita Hairion aikana Hairion jalkeen
Vaihe Valmiussuunnittelu Vastatoimet Toipuminen
Toiminta Ennalta ehkaisy, Hairictilanteen hallinta, vahinkojen mini- Toipumistoimenpiteet, seurausten
varautuminen mointi korjaukset

Johtovastuu Toimialat Toimialat jos tilanne saadaan hallintaan toi- Toimenpiteistd sovitaan yhteisesti,
mialan toimenpitein mutta vastuu siirtyy toimialoille
Kunnanjohtaja ja valmiusjohtoryhma, jos
haltuunotto edellyttaa laajempia toimenpi-
teitd / toimialojen yhteistyota

Viestinta Toimialat Johtovastuu ja viestinta kytkeytyvat yhteen Viestinndn toimenpiteista sovitaan
Hairictilanteessa riittava ja oikea ajantasai- Riittava, ajantasainen viestinta
nen informaatio korostuu. Tietoa tarvitaan
kuntalaisille palveluista ja kunnan sisalla eri
toimialoille.

Taulukko 7. Eri vaiheiden johtamisvastuut

5.3 Yhteistoiminta muiden viranomaisten kanssa

Tehokas ja onnistunut palveluiden toteuttaminen vaatii yhteistoimintaa muiden toimialojen, kuntien seka eri viranomaisten kesken.

Suunnittelun lisaksi tarvitaan yhteisia harjoituksia.

Seuraavassa taulukossa kuvataan yhteistoimintaa tarkeimpien yhteistydkumppanien kanssa

Taho

Tarve

Yhteistyomuoto

Sopimus YT-henkilo

Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos

Pelastuspalvelut, kriisijohta-
misen tuki, tilannekuva, kriisi-
viestinta

Koulutus, konsultointi, harjoi-
tukset, pelastuspalvelut, krii-
siviestinta

Lakisdateinen, pelastustoi- | Valmiuspaallikko, val-
miussuunnittelija, turval-

lisuuskouluttajat

mintasopimus ja palveluta-
sopaatods

I1td-Uudenmaan polii-
silaitos

Yleisen turvallisuuden ja jar-
jestyksen turvaaminen, rikos-
ten ennalta estdminen ja yh-
teiskuntajarjestyksen yllapita-
minen

Virka-apu, tyéryhmét ja ko-
koukset, kunnan turvallisuus-
suunnitelma, koulutus ja kon-
sultointi

Lakisdateinen, YT-sopimus Alueen nimetty yhteys-

henkilo

Puolustusvoimat

Tiedonvaihto, varaukset, tar-
vittavat lisdresurssit

Kokoukset, harjoitukset, joh-
tokeskustydskentely

Lakisdateinen, YT-sopimus | Uudenmaan aluetoimis-
ton paallikko, yhdysup-

seeri

Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoito-
piiri

Erikoissairaanhoito ja vastuu-
ldakaripalvelut, suuronnetto-
muusvalmius

Virka-apu, erikoissairaanhoi-

don asiantuntijoiden konsul-

tointi tarvittaessa Keski-Uu-
denmaan Soten kautta

Lakisaateinen, YT-sopimuk- | Vastuuldakarit
set Keski-Uudenmaan

Soteyhtyman kautta

Aluehallintovirasto
AVI

Kuntien valmiussuunnittelun
tukeminen ja valvonta, tyo-
suojeluvalvonta, paivittdista-
varahuolto

Tarkastustoiminta, koulutus
ja konsultointi, harjoitukset,
maanpuolustuskurssit

Lakisdateinen Pelastusylitarkastaja, pe-
lastustarkastaja, tydsuo-

jelutarkastajat
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Aluehallinto-virasto
ELY (elinkeino-, lii-

Tieliikenne, ympariston suo-
jelu — ympéristovahinkojen

Tarkastustoiminta, koulutus
ja konsultointi

Lakisdateinen

veluiden turvallisuuden ja toi-
mivuuden takaaminen, kai-
kissa olosuhteissa, kyberuh-
kien tilannekuvan yllapito ja
rajoitustoimet.

ja konsultointi, harjoitukset,
mahdollinen virka-apu.

kenne- ja torjunta, kulttuurinymparis-
ton suojaaminen, vesihuolto
Traficom Viestinta- ja tietoliikennepal- | Tarkastustoiminta, koulutus Lakisdateinen CERT-Yksikko

Nurmijdrven Ev.lut.
Seurakunta

psykososiaalinen tuki, tilare-
surssit

kokoukset, johtokeskustyds-
kentely

Paikallisten seurakuntien
johtajat (Esim. Kirkkoher-
rat)

Nurmijarven sahko

Sahko ja lampo

Kokoukset, johtokeskustyos-
kentely

YT-sopimus

Verkostopaallikko, lam-
popaallikko

Nurmijarven Vesi (lii-
kelaitos)

Vesihuolto

Kunnan liikelaitos

Vesilaitoksen johtaja

Aleksia (liikelaitos)

Ruokahuolto seka siivouspal-
velut

Kunnan liikelaitos

Liikelaitoksen johtaja

Keski-Uudenmaan
Tyobterveys OY

Tyoterveyshuolto

Osakeyhtio, jossa kunta osak-
kaana

Sopimus tyoterveyspalve-
luista

Toimitusjohtaja

Keski-Uudenmaan
sote-kuntayhtyma

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kuntayhtyma

Sopimus

Turvallisuuspaallikko

Kunnan sopimuslii-

kennoitsijat

Kuljetuspalvelut

Evakuointi ym. apu

Kuljetussuunnittelija

Taulukko 8. Yhteistyé tdrkeimpien yhteistybkumppaneiden kanssa.

5.4 Tiedottaminen ja kriisiviestinta

Asukkaiden tiedonhalu- ja tarve kasvavat hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. Tavoitteena on asukkaiden luottamuksen sailyttaminen
viranomaisten toimintavalmiuteen seka sellaisten tietojen antaminen asukkaille, joita he tarvitsevat toimiakseen mahdollisimman
jarkevasti hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Hairio- ja kriisitilanteissa viestinta on suunnitelmallista, aktiivista ja pitkdjanteista. Viestinnan tehtdvana on erityisesti luoda henkista
kriisikestavyyttd ja turvata mahdollisimman sujuva ja jarjestelmallinen tiedonkulku. Tiedon tarve kasvaa voimakkaasti onnettomuus-
, uhka- ja erityistilanteissa. Talloin korostuvat myds viestinnan nopeus, tiedon luotettavuus ja selkea vastuunjako. Viestinnassa nou-
datetaan avoimuuden, oma-aloitteisuuden, nopeuden, luotettavuuden ja johdonmukaisuuden seka vuorovaikutteisuuden periaat-
teita.

Kunnan tehtdvana on poikkeustilanteissa antaa luotettavaa tietoa ymmarrettdvdssa muodossa omasta toiminnastaan ja valittdaa mui-
den viranomaisten tiedot omilla viestintavalineillddn, Useimmiten poikkeustilanteissa kunnan tarkein viestinnallinen tehtava on tie-
dottaa kuntalisille ja muille sidosryhmalaisille normaalista poikkeavista palveluista, seka pyrkia viestinnalla edistamaan kriisi- tai poik-
keustilanteen hallintaa, ja pyrkimalld luomaan luottamuksen ja turvallisuuden tunnetta kuntalaisille kaikissa tilanteissa. Palveluiden
sujuva uudelleen jarjestely edellyttaa nopeasti reagoivaa sisdista viestintda henkiloston keskuudessa ja tiedottamista yhteistyokump-
paneille.

Tiedottamisessa noudatetaan kunnan laatimia kriisiviestintdohjeita. Alueellisessa hairidtilanteessa viestintdvastuu on ldhtékohtai-
sesti silla viranomaisella tai toimielimelld, jonka vastuualueelle hairidtilanne sijoittuu. Viestintavastuu on sielld, missa on johtamis-
vastuu. Konsernipalvelujen Viestinta- ja markkinointipalvelut / viestintapaallikké tukee johtamista sekd ohjaa ja toteuttaa yhdessa
viestintda yhdessa sovitulla tavalla.
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Kriisiviestinnan ja viestintavalmiuden perustehtavat:
e  Elintarkeiden palvelujen turvaaminen

e  Toimintaedellytysten turvaaminen

e  Turvallisuudesta huolehtiminen

e  Henkisen tasapainon varmistaminen
e  Oikean tiedon valittdminen

e Tiedon tarpeisiin vastaaminen

e  Kunnan etujen puolustaminen

e  Maineenhallinta

e Johtamisen tukeminen

Kriisi- ja poikkeustilanteiden kdynnistyttya kunnan omia palveluita koskeva viestintad voidaan jakaa seuraaviin osa-alueisiin:
e  Viestintd viranomaisten kesken
e  Viestintd suoraan kuntalaisille ja muille sidosryhmille
e  Uutistiedottaminen tiedotusvilineille > vilillisesti vaestolle
e  Vadestdn neuvonta ja tiedottaminen
e  Sisdinen viestintad henkiléstélle ja ylimmalle johdolle
e Tiedottaminen yhteistydkumppaneille ja esim. ostopalvelutuottajille.

Toimialan viestinnan toimenpiteet ja tyokalut valitaan sen mukaan, kuinka vakavaksi tapahtuma arvioidaan. Kaikissa tapauksissa va-
raudutaan vastaamaan median kysymyksiin ja tiedotetaan kriisista ajantasaisesti henkilokunnalle Intranetissa ja tarvittaessa sahko-
postilla ja tyopaikkakokouksissa. Tilanteen vakavuus ja kunnan rooli vaikuttavat siihen, kuinka paljon viestinndn painopiste muuttuu
uutisoivasta tiedottamisesta vaeston kayttaytymista ja pelastamista ohjaavaan viestintdan.

Viestintavastuu kriisitilanteessa jakautuu johtovastuun mukaan- Eli sillda viranomaisella, jolla on operatiivinen vastuu, on myos vies-
tintavastuu.

Tilanteen luonne ja vakavuus vaikuttavatkin ulkoisen viestinnan vdlineiden valintaan:
e Tiedote kunnan kotisivuille
e Tiedote kunnan Intranettiin
o Tiedote sdahkopostitse kuntapdattdjille (Luottamushenkil6t, johtoryhmat)
e Tiedote kunnan sosiaalisen median kanaviin (Facebook, Twitter, Instagram)
e Tiedote paikallisiin sosiaalisen median ryhmiin (Facebook, ym.)
e  Mediatiedote paikallistoimittajille tiedotejakelujarjestelman kautta
e  Valtakunnallinen mediatiedote tiedotejakelujdrjestelman kautta
e  Kriisiviestintdnauha kunnan kotisivuille/Intranettiin
e Tiedotustilaisuus median edustajille
e  Kommentointipdivystys valikoidussa sosiaalisen median kanavassa (Facebook, Twitter, Instagram...)
e  Kuntalaisten laajennettujen puhelinneuvontapalveluiden kayttédnotto
e Kansainvdlinen tiedote
e  Pdivittaiset tiedotustilaisuudet
e  Mediakeskuksen perustaminen
e Tiedotteiden jakelu ilmoitustauluille: palvelupisteet, kaupat yms.
e  Kuulutusautojen kayttoonotto
e  Teemasivujen luominen (Kunnan kotisivut, Intranet)
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5.5 Valmiustilanteiden purkaminen ja tilanteen normalisointi

Tilanteen purkaminen, normalisointi ja toipuminen ovat hyvin tilannesidonnaisia. Normaalivalmiuteen pyritdan palamaan mahdolli-
simman pian.

Toimialat suunnittelevat valmiussuunnitelmansa laatimisen yhteydessa oman toipumisen, normaalisoinnin ja valmiuden palauttami-
sen.

Normaalioloihin palaaminen:
e Tilannearvion teko
e Normaaliolojen toiminnan suunnittelu
e  Varajarjestelyiden asteittainen purku
e Normaaliolojen hairittilanteiden ja poikkeusolojen varautumissuunnitelmien tarkastus ja kehittaminen.

5.6 Poikkeusolojen aiheuttamat tdydennykset organisaatioon

Poikkeusoloissa kunnan valmiustoiminta kdynnistetaan samojen periaatteiden mukaisesti kuten normaaliajan hairiétilanteissakin
huomioiden kuitenkin poikkeusolojen aiheuttamat lainsaadantdmuutokset (valmiuslain ja puolustustilalain kdytt6onotto) ja niihin
liittyvat valtioneuvoston paatokset.

5.6.1 Varaukset
Kuntien toimialat vastaavat omista poikkeusolojen henkilévarauksistaan.

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymalld on oma valmius- ja pandemiasuunnitelmansa, jota se paivittaa ja yllapitaa yhdessa Helsinki-
Uudenmaan sairaanhoitopiirin kanssa.

Kunnan kiinteistot ovat oletusarvoisesti varattuja kunnan omaan kayttoon, eika niita varata erikseen poikkeusolojen kdytt6én. Mah-
dolliset puolustusvoimien tekemat tilavaraukset on otettava huomioon kunnan tilavarauksia suunniteltaessa. Suorituspaikkoina kay-
tettavat yksityisten omistuksessa olevat rakennukset ja tilat varataan kuitenkin aina kunnan poikkeusolojen kayttéon. Kunnan omien
kiinteistojen lisaksi Keski-uudenmaan Sote toimii edelleen tietyissa Nurmijarven kunnan omistuksessa olevissa kiinteistoissa, joiden
ylldpidosta kunta vastaa.

Toimialat tarkastavat ja yllapitavat perustamisvastuussa olevien joukkojen seka tarvitsemat etta vasussa ilmenevit tila-, ajoneuvo- ja
tyokonevaraukset. Tarvittavat varausesitykset toimitetaan pelastuslaitokselle, joka kokoaa varaukset yhteen ja hakee vapautukset
kerran kahdessa vuodessa.

Kunnan omistamista ajoneuvoista ei tarvitse tehda varauksia. Kunnan henkilokuljetussopimuksissa liikennditsija sitoutuu toimitta-
maan kalustoa mahdollisiin poikkeusolojen kaluste- ja kuljetustarpeisiin. Kunnan yksityisten liikennéitsijoiden sopimuksista tehdaan
varausanomukset Eteld-Suomen aluehallintovirastolle.

Suojelumateriaali koostuu niista valineista ja laitteista, joilla vaestonsuojeluorganisaation eri muodostelmat varustetaan poikkeus-
olojen varalle. Suojelumateriaali tdydentyy kunnan eri toimialoilla paivittaisessa kdytossa olevalla materiaalilla. Poikkeusoloja varten

tarvittava lisimateriaali tulee olla mainittu eri toimialojen valmiussuunnitelmissa. Kukin toimiala / liikelaitos hankkii, yllapita ja si-
joittaa hankkimansa suojelumateriaalit ja sijoituspaikat omatoimisesti.

5.6.2 Valmiuskeskukset

Nurmijarven kunnan alueelliset valmiuskeskukset (jaljempana AVAK) toimivat kunnan kolmessa paataajamassa. Klaukkalan AVAK
toimii Klaukkalan koulussa, Rajamé&en AVAK toimii Seitseman Veljeksen koulussa ja Nurmijarven kirkonkyldn AVAK toimii Ahjolan
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nuorisotalossa vaistotiloissa Nurmijarven yhteiskoulun NYK saneerauksen ajan. Kaikki tilat ovat sivistys- ja hyvinvointitoimialan hal-
linnoimia ja koulujen tiloissa AVAK-paallikkoina toimivat koulujen rehtorit ja muu koulutettu kunnan henkilosta. Kunnan henkilos-
toa koulutetaan AVAK-tehtaviin ja tehtdva sisaltaa saannollista harjoittelua erilaisissa valmiusharjoituksissa kunnassa tai yhteis-
tydssa muiden kuntien kanssa.

AVAKin tehtdvdna on toimia normaaliolojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa kunnan johdon tukena ja mahdollistaa AVAKin tiloi-
hin muille palveluntuottajille puuttuvien palvelujen toimittaminen hairiottomasti, kuten esimerkiksi Lapsi ystavallinen tila/Pelasta-
kaa Lapset ry, SPR/ea, henkinen tuki, Vapepa/etsinnén johtokeskus, Aleksia/muonitus tai sote/joukkorokotukset tai psykososiaali-
sen tuen piste. AVAKIn tiloissa toimivat myos kunnan evakuointikeskukset ja jne.

AVAKin tilannehuone pitaa ylla paikallista tilannekuvaa ja toimittaa sen edelleen kunnan johtokeskukselle. Tilannehuone toimii kun-
nan johdon alaisuudessa ja tekee ainoastaan heille annettuja tehtavia. Alueellinen valmiuskeskus on kunnan toiminto, joka toimii
sille kunnan tai muun viranomaisjohdon antamien valtuuksien puitteissa. Valmiuskeskuksen toimintaa ohjaa sille annettu tehtava ja
ennalta laadittu ohjeistus.

Alueellisille valmiuskeskuksille annettavat tehtavat pohjautuvat kunnan valmiussuunnitteluun, elintdrkeiden palvelujen tuottami-
seen seka yhteiskunnan ja viranomaisten tarpeisiin. Valmiuskeskukset toteuttavat niille annettuja tehtavia, joita tarkennetaan maa-
rayksin ja toimintaohjein.

Alueellinen valmiuskeskus perustetaan 2—24 tunnin varoitusajalla hairiétilanteen vakavuudesta ja tilanteen kestosta riippuen (riskiar-
vio). Henkiloston tarve voi alueellisessa valmiuskeskuksessa vaihdella tilanteen mukaan ja niissé on my6s varauduttava vuoroissa
tyoskentelyyn.

AVAKin toiminta minimissaan on tiedotteen laittaminen kuntalaisten nakyville sille maaratylle paikalle ja tiedotteen paivittaminen
annettujen ohjeiden mukaisesti.

5.6.3 Pelastusmuodostelmat

Pelastusmuodostelmat perustetaan Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien organisaatiosta pelastustoimen val-
miussuunnitelman mukaisesti. Pelastusmuodostelmien henkilstdn varaamisesta ja perustamisesta vastaa Keski-Uudenmaan pelas-
tuslaitos.

5.6.4 Raivaus- ja rakentamismuodostelmat

Raivaus- ja rakentamismuodostelmat perustetaan ymparistotoimialan organisaatiosta ymparistotoimen valmiussuunnitelman mu-
kaisesti normaaliaikana Pelastuslaitoksen virka-apupyyntdjen mukaan, ja poikkeusaikana suunnitelmien mukaan. Raivaus- ja raken-
tamismuodostelmien henkildstén varaamisesta vastaa Nurmijarven kunnan tekninen johtaja.

5.6.5 Huoltomuodostelmat

Huoltomuodostelmat (yleishuoltoryhmat) perustetaan toimialojen ja liikelaitosten valmiussuunnitelmien mukaisesti ja kunta vastaa
huoltomuodostelmien (yleishuoltoryhmat) henkiloston varaamisesta ja perustamisesta.

Aleksia -liikelaitoksen vastuulla on laatia ja yllapitda ruokahuollon valmiussuunnitelmaa. Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymalla on
velvollisuus osallistua ruokahuollon jarjestamiseen yhteistyossa Aleksia —liikelaitoksen kanssa, perustamalla riittavd maara muoni-
tusryhmia. Muonitusryhmien tehtavana on ruokapalveluyksikon valmistamien aterioiden kuljettaminen ja jakelu.

Pelastusmuodostelmien perustamisesta vastaa Keski-Uudenmaan pelastuslaitos. Pelastusmuodostelmien maara ja kokoonpano

madritelladn pelastuslaitoksen vdestonsuojelujarjestelman mitoitussuunnitelmassa. Pelastusmuodostelmat koostuvat mm. pelastus-
toiminnan johtokeskuksesta ja johtoelimista, itse pelastusjoukkueista, tiedustelu- ja valvontaelimista seka pelastuskoiraryhmista.
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5.6.6 Johtaminen poikkeusoloissa

Poikkeusoloissa noudatetaan normaaliajan johtamis- ja paatoksentekomenettelya niin kauan kuin se on mahdollista.

Kaytannodssa tavan muuttaa vain, mikali valmiuslainsdddannon soveltamisedellytykset ovat voimassa. Valmiuslainsaadannon kayt-
toonotosta paattaa valtioneuvosto. Valtioneuvoston paatokselld aluehallintovirastot maaraavat kaupungit / kunnat kohottamaan
valmiuksiaan tarvittavalle tasolle.

Johtokeskusorganisaatio muodostuu johtoryhmastd, kunnan eri toimialojen vastuuhenkil6istd ja johtokeskuksessa tarvittavasta
muusta henkilostosta seka tarvittaessa eri yhteistyoviranomaisista ja teollisuuden ja liike-elaman yhteyshenkildista. Johtokeskusor-
ganisaatio perustetaan kunnanjohtajan maarayksesta ja se kokoontuu johtokeskukseen, ellei toisin maarata. Johtokeskukseen koo-

taan kunnan johtamisessa tarvittavia tietoja ja siella muodostetaan seka yllapidetaan kunnan tilannekuvaa. Poikkeusolojen johtoryh-
man paatokset kasittavat vaestonsuojelun seka erityisesti vaeston peruspalvelujen tuottamisen varmistamisen.

5.6.7 Poikkeusolojen erityistehtavat

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyman huolehdittavana on poikkeusoloissa huolehtia kunnan vaestonsuojeluorganisaatioon kuulu-
vien ladkinnallisen pelastustoiminnan ja huoltotoiminnan vaestén-suojelumuodostelmien perustamisesta seka toimintakyvyn yllapi-
dosta.

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan erityistehtavana on henkisen kriisinkestavyyden yllapitdminen.

Paivittaistavarahuolto on kunnan vastuulla.

Suojautuminen (vdesténsuojat ja tilapaissuojat) kasketdan ja halytetdan erikseen pelastustoimen johtokeskuksesta. Suojautumis-
kasky ja sen noudattamisen valvonta kuuluvat yleiselle vaestonsuojeluorganisaatiolle (alueelliset valmiuskeskukset).

6.0 Suunnitelman yllapitaminen ja koulutus

6.1 Valmiussuunnitelman julkisuus
Valmiussuunnitelman yleinen osa on julkinen asiakirja. Valmiussuunnitelman yleisen osan liitteeksi lisdtdan hyvaksymisen jalkeen
halytyskaaviot seka yhteystietoluettelot. Liitteet ovat viranomaiskayttéon ja ne ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 §:n 8-kohdan

perusteella mukaan.

Valmiussuunnitelman yleisesta osasta tiedotetaan kuntalaisille kunnan verkkosivuilla. Tiedottamisesta vastaa turvallisuuspaallikko.

6.2 Henkiloston perehdyttaminen

Kunnan henkildstolle tiedotetaan valmiussuunnitelmasta. Suunnitelmasta tiedottamisesta vastaavat toimialat. Uuden tyontekijan
perehdytykseen tulee siséllyttda valmiussuunnitelman lapikdyminen tehtavan edellyttamalla tavalla.

6.3 Koulutus ja harjoitukset

Kunnan henkil6ston valmiusosaaminen pidetdan koulutuksen avulla riittavalld tasolla. Kunnan normaaliin koulutussuunnitteluun lii-
tetdan valmiuskoulutus. Kunnan valmiussuunnittelujohtoryhma harjoittelee padsaantoisesti kerran vuodessa. Valmiussuunnittelussa

mukana olevat vastuuhenkil6t ja heidan sijaisensa kayvat tehtavasta riippuen eritasoisia viranomaisten jarjestamia koulutuksissa ja
kursseilla.
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6.4 Suunnitelman seuranta, paivittdminen ja vastuuhenkil6t

Valmiussuunnittelun johtoryhma kokoontuu kaksi kertaa vuodessa. Toimialajohtajat esittelevat ndissa kokouksissa omien toimialo-
jensa valmiussuunnittelun tilanteen. Valmiussuunnitelman yleinen osa paivitetaan kunnanhallituksessa kerran valtuustokaudessa ja
yleinen osa pidetddn ajantasaisena toteuttamalla tarpeelliset pdivitykset vuosittain viranhaltijapdaatdksena. Yleisen osan yllapidosta
ja paivityksesta vastaavat kunnanjohtaja ja hallintojohtaja.

7.0 Liitteet

Valmiussuunnitelman yleisen osan liitteeksi lisataan halytyskaaviot seka yhteystietoluettelot. Liitteet ovat viranomaiskadyttoon ja ne
ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 §:n 8-kohdan perusteella mukaan.

8.0 Voimaantulo

Valmiussuunnittelun johtoryhma on kasitellyt valmiussuunnitelman yleisen osan 14.4.2021 ja kunnanhallitus on hyvdksynyt val-
miussuunnitelman 17.5.2021.
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